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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind interzicerea
mercenarilor, initiata de domnii deputati Rares Manescu si Mihaita
Calimente si de domnul senator Mario Ovidiu Oprea din Grupurile
parlamentare ale PNL (Bp. 147/2007).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare
interzicerea activitdtilor specifice mercenarilor, precum si recrutarea,
folosirea, finantarea si instruirea acestora de citre autorititile si institutiile
publice romane sau de cétre persoanele fizice aflate pe teritoriul Romaniei.

II. Propuneri si observatii

1. Demersul preia in cuprinsul sdu prevederile art. 47 alin. (2) din
Protocolul aditional 1 la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949
privind protectia victimelor conflictelor armate internationale nr. 1/1977,
ratificat de Romdnia prin Decretul nr. 224/1990, tratat care, potrivit
dispozitiilor art. 11 alin. (2) din Constitutie, face parte din dreptul intern.



De asemenea, initiativa legislativa cuprinde o parte din dispozitiile
Conventiei ONU privind recrutarea, folosirea, finantarea §i pregdtirea
mercenarilor, iar in plus fata de tratat instituie doar sanctiuni.

Avand in vedere dispozitiile art. 22 alin. (7) din Legea nr. 590/2003
privind tratatele, potrivit carora, ,.in cazul tratatelor ale cdror prevederi
implicd adoptarea de dispozitii normative de drept intern pentru aplicarea
prevederilor lor, actul normativ de ratificare, aprobare, aderare sau
acceptare va include norme detaliate de naturd sa permitd aplicarea
tratatului, fdrd ca prin aceste norme sd se poatd aduce atingere regimului
Jjuridic stabilit prin tratat sau textului tratatului”, apreciem cd solutia
legislativa optima ar fi ratificarea Conventiei.

Legea de ratificare va putea include norme de aplicare a tratatelor,
inclusiv sanctiunile continute in propunerea legislativa.

2. Din dorinta de a da o motivare pertinentd propunerii legislative,
initiatorii asimileazd mercenariatul cu notiunea de ferorism, realizand o
prezentare exhaustivd a atributiilor Inspectoratului pentru Prevenirea si
Combaterea Terorismului, respectiv a Centrului de Coordonare Operativa
Antiterorista, structuri din cadrul Serviciului Roman de Informatii.

Se poate admite cd, in anumite conditii, mercenariatul poate imbraca
forme de manifestare a fenomenului ,,ferorism”, fard a fi insa inclus in mod
obligatoriu 1n acesta.

Asa cum este definit de Legea nr. 535/2004, terorismul urmdreste
realizarea unor obiective specifice, iar actiunile subsumate acestui fenomen
sunt realizate de entititi motivate de conceptii i atitudini extremiste, spre
deosebire de mercenari, a ciror justificare esentiald este dobandirea unor
foloase materiale.

Conventia ONU privind recrutarea, folosirea, finantarea §i znstruzrea
mercenarilor nu pune semnul egalitdtii intre fenomenul ,ferorism” si

conceptul ,,mercenariat”. Distinctia este valabila si la nivelul legislatiilor
nationale, care au preluat prevederile acestei conventii fie prin adoptarea
unor acte normative cu caracter general, fie prin completarea Codului
penal.

3. Textul Expunerii de motive contine unele inadvertente legislative.
Astfel, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 141/2001, mentionata ca
fiind dreptul comun in materia prevenirii si combaterii terorismului a fost
abrogati de art. 46 din Legea nr. 535/2004, care stabileste definitia legala a
terorismului, precum si faptele care constituie acte de terorism in dreptul
romanesc.



Intrarea in vigoare a Noului Cod penal al Romaniei a fost prorogata,
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2006 privind unele mdsuri
pentru asigurarea bunei functiondri a instantelor judecdtoresti §i
parchetelor §i pentru prorogarea unor termene, pana la data de 1
septembrie 2008, in prezent fiind in vigoare Codul penal din 21 iunie 1968,
cu modificarile si completérile ulterioare.

4. Art. 1 din propunerea legislativa face referire doar la activitatile de
mercenariat desfisurate de catre autoritatile si institutiile publice roméne
sau de cdtre persoanele fizice si juridice aflate pe teritoriul Romaéniei.
Observam cd nu sunt cuprinse activititile desfasurate de céitre persoane
fizice sau juridice striine pe teritoriul Romaniei sau de céatre persoane fizice
sau juridice romane pe teritoriul altor state. Or, legea penald roméana se
aplicd, pentru infractiunile sadvarsite pe teritoriul Romaniei de orice
persoand (principiul teritorialitdtii legii penale), infractiunile sdvarsite de
catre cetateni roméani si apatrizi cu domiciliul in Roménia, indiferent de
locul unde sunt savarsite (principiul personalititii legii penale), precum si
pentru infractiuni sdvarsite de catre cetdteni strdini sau persoane fara
cetitenie care nu domiciliazd pe teritoriul Romaniei, atunci cand sunt
indreptate contra statului roman, contra vietii sau integritatii corporale a
unui cetatean roman (principiul realitatii legii penale). Asadar, consideram
cd nu se justificd formularea ,,de cdtre autoritdtile si institutiile publice
romdne sau de cdtre persoanele fizice si juridice aflate pe teritoriul
Romaniei”. De altfel, apreciem ca intreg art. 1 al propunerii legislative este
inutil, el avand o valoare pur declarativa.

5. In viziunea Conventiei Internationale impotriva recrutdrii, folosirii,
finantarii si instruirii mercenarilor, adoptatd prin Rezolutia Adundrii
Generale ONU 44/34 din 4 decembrie 1989, este necesard indeplinirea
cumulativd a unor conditii pentru definirea unei activititi ca fiind de
mercenariat. Astfel, pentru ca o persoana si poatd fi consideratd mercenar
este necesar ca ea sd indeplineasca cumulativ, fie criteriile de la art. 1
alin. (1), fie criteriile de la art. 1 alin. (2) din conventie.

O parte din aceste criterii au fost preluate in art. 2 din initiativa
legislativa, articol care isi propune, de asemenea, definirea notiunii de
mercenar, in acelasi timp fiind introduse si alte criterii.

Observam cd, in viziunea conventiei, esentiald pentru definirea unei
persoane ca mercenar este participarea sau intentia de a participa la un
conflict armat sau la un act de violentd concertatd/organizata desfasurat in



scopul inldturdrii unui guvern sau subminarii in orice alt mod a ordinii
constitutionale sau al submindrii integritatii teritoriale a unui stat.

Consideram ca sfera actiunilor individualizate in art. 2 este prea larga,
intrucdt se prevede cd mercenar este orice persoand care ,,in scopul
dobdndirii unor foloase materiale se angajeaza sd desfdsoare actiuni
violente premeditate §i ilegale ori sd acorde asistentd sau expertizd in astfel
de actiuni ce urmdresc interese de orice naturd” si care indeplineste una
dintre conditiile enumerate la lit. a)-i). De esenta activitdtii de mercenariat
este nu atit desfisurarea de activititi violente, activitdti care pot forma
latura materiald a continutului constitutiv si al altor infractiuni, cét
participarea la un conflict armat intre state al cdrui cetitean nu este
persoana respectiva sau la actiuni violente indreptate impotriva unui stat, in
scopul obtinerii de foloase materiale.

Simpla participare la actiuni violente premeditate si ilegale nu este de
naturd a identifica o activitate ca fiind de mercenariat.

De altfel, observam cd in cadrul literelor e), f) sau g) se folosesc
termenii ,,actiuni de luptad”, ,, conflict” sau ,,conflict armat”. De exemplu, la
lit. f) se prevede ca persoana consideratd mercenar nu este membru al
fortelor armate romane sau al unei parti in conflict, fara a se preciza nimic
in legaturd cu conflictul la care se face referire, Intrucat acest conflict nu
apare anterior printre conditiile care trebuie indeplinite pentru ca o
activitate sa poata fi consideratd de mercenariat.

6. In ceea ce priveste raspunderea persoanelor juridice, nu achiesam la
exceptia prevazuta la art. 7 alin. (3) din propunerea legislativd, care
precizeaza cad dizolvarea nu poate fi aplicatd partidelor politice sau
organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale legal constituite,
care recruteazi, folosesc, finanteaza sau instruiesc mercenari, deoarece,
chiar daca initial au fost legal constituite, odatd cu savarsirea faptelor
incriminate intra in ilegalitate si, deci, ar trebui s fie sanctionate ca atare.

Astfel, Constitutia Romaniei, la art. 30 alin. (7) interzice, in mod
expres, defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la
urd nationald, rasiald, de clasd sau religioasa, incitarea la discriminare, la
separatism teritorial sau la violenta publica.

Legea nr. 14/2003 privind partidele politice, prevede la art. 3 alin. (4)
ca partidele politice nu pot organiza activitdti militare sau paramilitare si
nici alte activitati interzise de lege.

7. Referitor la art. 9, consideram ca a fost avutd in vedere inceperea
urmdririi penale si nu punerea In miscare a actiunii penale, intrucét conform
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dreptului procesual penal roméan actiunea penala se pune in miscare de citre
procuror atunci cidnd existd probe suficiente de vinovitie impotriva unei
persoane privind sdvarsirea unei infractiuni. Or, avand in vedere acestea,
actiunea penald nu poate fi pusa in miscare la simpla sesizare a organelor de
stat sau a unei persoane interesate.

Conform Codului de procedurd penala, organul de urmarire penalad
incepe urmarirea penald atunci cand din cuprinsul actului de sesizare sau
din actele premergatoare efectuate nu rezultd vreunul din cazurile de
impiedicare a punerii In miscare a actiunii penale. Organul de urmarire
penald se poate sesiza din oficiu sau poate fi sesizat prin plangere de catre
persoana care a suferit o vatdmare prin infractiune sau prin denunt, de catre
orice persoana care are cunostintd de savarsirea unei infractiuni. Observam,
astfel, ca prevederile art. 9 din propunerea legislativa sunt inutile.

8. Referitor la art. 13, precizim cd, in masura in care faptele
prevazute 1n initiativa legislativa constituie amenintiri la adresa securitatii
nationale, obligatia de a sesiza Serviciul Roman de Informatii revine tuturor
persoanelor in baza Legii nr. 51/1991, iar In mésura in care aceste fapte
constituie acte de terorism 1n baza art. 8 si 9 din Legea nr. 535/2004.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



